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1. SYFTE

Rikskarsstyrelsens studieresa till Valencia genomférdes i syfte att stérka Frivilliga Automobilkarens
(FAKs) formaga att stddja samhallet vid framtida naturkatastrofer. Resan syftade till att inhamta
erfarenheter fran spanska myndigheter, raddningstjanster och frivilligorganisationer avseende ledning,
samverkan, evakuering, logistik, riskkommunikation och aterstallningsarbete efter den omfattande
Oversvamningskatastrof som drabbade Valenciaregionen den 29 oktober 2024. Genom att studera hur
insatserna planerades, genomférdes och folides upp syftade FAK till att identifiera relevanta lardomar
for utvecklingen av organisationens rutiner, utbildningar och samverkansmodeller inom ramen for
svensk krisberedskap och totalférsvar.

2. BAKGRUND - DANA-KATASTROFEN 2024

Den 29 oktober 2024 drabbades Valenciaregionen av ett extremt vaderfenomen, en sa kallad DANA
(Depresion Aislada en Niveles Altos), vilket resulterade i en av Spaniens mest omfattande
Oversvamningskatastrofer i modern tid. Enligt Spaniens statliga meteorologiska myndighets (AEMET)
meteorologiska analys foll pa flera platser dver 300 mm nederbdrd pa ett dygn, och lokalt 6ver 200 mm
pa bara nagra timmar, vilket motsvarar mer an ett ars normal nederbord i regionen. De intensiva
skyfallen orsakade snabba och omfattande éversvamningar, med kraftiga floden i flera av regionens
tillfalliga vattendrag, som normalt &r torra men som vid kraftig nederbdrd snabbt fylls och utvecklar
mycket kraftiga floden.

AEMET beskriver hur dessa plétsliga floden ledde till betydande erosion, lokala skred och omfattande
skador i de mest drabbade omradena [Ref 1]. Katastrofens omfattning férklaras av en kombination av
stationart vaderlage, kraftig atmosfarisk instabilitet och klimatrelaterade forandringar i
nederbordsmonster. Det officiella dodstalet uppgar till 238 personer enligt internationella
sammanstallningar [Ref 2], medan vissa lokala féretrddare och anhdérigorganisationer anger hdgre
siffror baserat pa egna bedémningar.

Enligt en sammanstalining ett ar efter katastrofen forstérdes omkring 140000 fordon i
dversvamningarna [Ref 3], och de totala skadorna uppskattas till 10,7 miljarder euro enligt officiella
kallor [Ref 2]. Regionala analyser uppskattar dock att de samlade ekonomiska konsekvenserna kan
uppga till 16—20 miljarder euro, beroende pa vilka sektorer som inkluderas [Ref 3]. EU har beslutat om
omfattande stodatgarder till Valenciaregionen efter DANA-katastrofen, om cirka 1,6 miljarder euro,
avsett for ateruppbyggnad av infrastruktur, stdd till drabbade kommuner och kompensation for
omfattande materiella skador [Ref 4].

Frivilligorganisationer spelade en central roll under de foérsta dygnen innan regionala och statliga
resurser kunde mobiliseras fullt ut [Ref 5]. Handelsen har kommit att bli ett internationellt referensfall fér
hantering av plétsliga och storskaliga dversvamningar.

3. REDOGORELSE FOR BESOKET

Studiebesotket inleddes vid Sveriges konsulat i Valencia, dar delegationen frdn FAK togs emot och
valkomnades av forste vice borgmastare i Godelletas kommunledning, Max Prades Barceld. Han
redogjorde kortfattat for katastrofens omfattning och beskrev hur lokala observationer indikerade att
omkring 800 mm regn foll pa tre timmar, att jamféra med normal arsnederbérd pa 400 mm. Han
berattade aven att en av floderna i omradet svallde till en bredd pa omkring 300 meter. Max Prades
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beskrev ocksa hur efterspelet med rattsprocesser fortfarande pagar, med fokus pa att ingen aktér tog
ett tydligt totalansvar under handelsen.

Darefter redogjorde Vicente Salvador Calatrava, chef for hjalp och nédsituationer for DANA-programmet,
for Spanska Roda Korsets insatser under och efter katastrofen. Han beskrev hur organisationens
uppgifter omfattade ledning, logistik, transporter, koordination av frivillig hjalp samt hantering av
operativa problem. Réda Korset, tillsammans med tusentals spontanfrivilliga, spelade en avgérande roll
under de forsta kritiska dygnen innan regionala och statliga resurser hunnit organiseras fullt ut. Deras
initiala insatser raddade manga liv och gav stod till manniskor som forlorat allt.

Calatrava redogjorde aven for de praktiska utmaningar som uppstod under de forsta dygnen. Flera av
de fordon som anvandes i raddnings- och stdodinsatserna fick punkteringar, igensatta luftfilter och
bromsproblem pa grund av det omfattande brate som spolats ut 6ver vagarna. Situationen kravde att
tillfalliga platser for fordonsunderhall snabbt iordningstalldes i anslutning till de mest drabbade
omradena for att sakerstdlla att transport- och evakueringskapaciteten kunde uppratthallas. Réda
Korset drabbades aven sjalva av katastrofen eftersom deras stora lager med nodhjalp lag i det
Oversvammade omradet.

Raddningsarbetet forsvarades av att vagar och broar spolades bort och att framkomligheten hindrades
av fordon som lag huller om buller. Mer @&n 450 000 personer drabbades av avstdngd gas och el. Totalt
byggdes 11 stycken samlingspunkter upp, och en central stabsplats etablerades dar militar, civilférsvar,
Roéda Korset och andra aktérer samlades fér samordning av insatser. Psykosocialt stdd organiserades,
liksom leverans av medicin till kroniskt sjuka. Internet och mobilnat var utslagna, vilket gjorde att Rdda
Korset satte upp master for walkie-talkie kommunikation. Efter tva dygn var en sambandscontainer i
drift.

Roéda Korset hamtade in fordon fran andra delar av Spanien och personal roterades veckovis. Totalt
deltog cirka 800 personer fran organisationen. Efter ungefar fyra veckor kunde hjalpinsatsen éverga
fran akut fas till teruppbyggnad. Over 10 000 hissar blev obrukbara, vilket gjorde att manga manniskor
fastnade i sina lagenheter och behdvde hjalp att ta sig ut. Réda Korset har aven efter katastrofen bistatt
samhallet med ekonomiskt stdd, férndédenheter, sociala och hélsorelaterade insatser, juridiskt stdd samt
aktiviteter fér barn och unga.

Delegationen traffade darefter Gonzalo Hernandez Johansson, en svensk-spansk polis vid Policia
Nacional, som tilldelats utmarkelse for sina insatser under katastrofen. Pa grund av pagaende rattsliga
processer och ansvarsutredningar hade hans chefer beslutat att han endast fick uttala sig som
privatperson och drabbad, inte som polis. Gonzalo beskrev hur situationen snabbt utvecklades till
fullstandigt kaos; fordon spolades bort, hus och affarer forstérdes, och nédtjansten 112 kollapsade av
mangden samtal. Enligt hans egen uppskattning drabbades omkring 4 000 000 manniskor och cirka
2000 féretag av katastrofens konsekvenser.

Han berattade hur han och hans dotter dverraskades av de snabbt stigande vattenmassorna och
tvingades 6verge sin bil for att ta sig upp pa ett hustak, dar de satt fast i flera timmar medan
Oversvamningen svepte forbi under dem. Han visade privata bilder och videoklipp som illustrerade hur
fordon spolades bort, hur manniskor kdmpade for att forsdka satta sig i sdkerhet och hur fordon staplats
pa hog nar de svepts med av vattenmassorna. Manga drunknade i sina bilar nar de férsokte ta sig ifran
vattenmassorna som skoéljde fram. Hus hade foérstorts och vattenflodet rérde sig genom omradet med
kraft som liknade en tsunami. Efter 4-5 timmar sjonk vattnet undan, men omradet var fortfarande farligt
att vistas i pa grund av vattenhal, exponerade elledningar och vassa féremal.

Gonzalo beskrev att det tog 3-4 dagar innan samordning var pa plats och man kunde skicka in personal
for att hjalpa till. Han framhdll att myndigheterna initialt underskattade katastrofens omfattning eftersom
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det endast regnade latt i Valencia stad. Behovet av psykologiskt stod var mycket stort, da manga forlorat
allt och befann sig i djup kris.

Férmiddagen avslutades med att Honorarkonsul Rafael Ripoll uttryckte sin uppskattning for
delegationens besok pa konsulatet och tackade fér det engagemang och den dialog som praglat métet.

Efter lunch fortsatte programmet i Godelletas stadshus, dar delegationen togs emot av borgmastaren
Maria Amparo Pardo Lujan, stadsplaneringschef Juan Fernando Martinez. Féretradarna beskrev de
lokala effekterna av déversvamningarna, dar stora delar av infrastrukturen foérstérdes. Vagar och hus
skoljdes bort tillsamman med all vaxtlighet och matjord. Kvar fanns stenhard lera nar vattnet sjunkit
undan. De redogjorde ocksa hur aterbyggnadsarbetet och stadsplaneringen har genomférts efter
handelsen. Aven Reme Mazzolari Tortajada, vice ordférande i Valencias regionstyrelse, deltog och
redogjorde for katastrofens konsekvenser och ateruppbyggnad pa provinsniva.

Dagen avslutades med en guidad tur i ett av de mest drabbade omradena "Ground Zero”, for att
analysera de logistiska, transportmassiga och infrastrukturella utmaningarna till folid av
oversvamningarna. Dar tidigare bebyggelse och vagar funnits aterstar idag en bred erosionsfara, vilket
tydligt illustrerar katastrofens omfattning och de langsiktiga utmaningar som aterstar i
ateruppbyggnadsarbetet.

3.1 Konsulatets reflektioner

Konsulatet framférde i efterhand en sammanfattning av sina iakttagelser och upplevelser av
delegationsbestket. De betonade att besoket varit sarskilt vardefullt for ett mindre konsulat som det i
Valencia och att erfarenhetsutbytet med FAK gav konkreta insikter i krishantering och frivilligresurser.
Pa grund av rattsliga begransningar genom tystnadsplikt och pagaende domstolsprocesser kring
DANA-handelsen har manga inte kunnat eller vagat uttala sig, vilket begransade deras mdjlighet till
medverkan vid FAKs besok. Flera nationella representanter och institutioner sdsom Unidad Militar de
Emergencias (Spaniens militéra insatsstyrka for civila nédsituationer) kunde darmed inte medverka.

Analysen av handelserna visade tydligt hur avgérande den manskliga faktorn och manskliga misstag
kan vara i en krissituation, vilket ger oss viktiga insikter for framtiden.

3.2 Demonstration kopplad till DANA-katastrofen

Under besdket genomférdes aven en stdrre demonstration i centrala Valencia med direkt koppling till
DANA-katastrofen. Manifestationen dgde rum den 30 maj 2026 och organiserades av de stdrsta
foreningarna for drabbade och anhdriga. Enligt regionala medier markerade demonstrationen 19
manader efter katastrofen och sammanféll med avslutningen av den parlamentariska utredningen i
Valencias regionparlament. Deltagarna kravde “sanning, rattvisa och upprattelse” samt att den tidigare
regionpresidenten Carlos Mazoén skulle frantas sin parlamentsplats och immunitet [Ref 6].

Handelsen illustrerar den fortsatta samhallsdebatt och mobilisering som DANA-katastrofen fortsatt ger
upphov till i regionen.

4, SLUTSATSER OCH LARDOMAR FOR FAK

Studieresan tydliggjorde frivilligorganisationernas centrala roll i det initiala skedet av en naturkatastrof,
sarskilt nar ordinarie resurser ar fordrojda eller otillrackliga. Erfarenheterna fran Valencia understryker
behovet av robusta kommunikationslésningar, flexibel logistik och féormaga att verka i miljder dar
infrastruktur ar utslagen. Resan visade ocksa att ateruppbyggnadsarbetet efter en storskalig katastrof
ar langsiktigt och resurskravande, och att samverkan mellan myndigheter, civilsamhalle och
internationella aktorer ar avgoérande. Dessa lardomar kommer att anvandas i FAK:s fortsatta utveckling
av rutiner, utbildningar och samverkansmodeller inom ramen fér svensk krisberedskap.
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5.

SAMMANFATTNING

Studiebesotket i Valencia och Godelleta var mycket givande och gav Rikskarstyrelsen en fordjupad
forstdelse for hantering av plotsliga och storskaliga naturkatastrofer i ett europeiskt sammanhang.
Genom moten med myndigheter, frivilligorganisationer och lokala beslutsfattare erhdlls vardefulla
insikter som kommer att bidra till att starka FAK:s operativa formaga och organisationens roll inom
totalférsvaret.

Delegationen riktar ett stort tack till Sveriges konsulat i Valencia, dar Max Prades och Suyi Prades,
kanslist, genom ett val sammansatt program, vardefull hjalp med éversattningar och stor 6ppenhet kring
katastrofens forlopp och efterdyningar bidrog till att géra besoket bade innehallsrikt och larorikt. Ett stort
tack riktas aven till Godelletas kommunledning och 6vriga aktérer som medverkade och delade med sig
av sina erfarenheter.
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